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VERBALE n.20  del 21-05-2020   

 
L'anno 2020 il giorno 21 del mese di Maggio, in teleconferenza si è riunito il Collegio dei Revisori, 

a seguito di convocazione del Presidente Dr Calogero Greco, nelle persone  dei signori: 

Dott. Greco Calogero -  Presidente 

Dott.ssa Giovanna Iacono - Componente 

Dott. Filippo Picone – Componente 

per la trattazione del seguente argomento posto all’ordine del giorno: 

Tematica FPV avanzata dall’ufficio finanziario nelle proposte G.M. n.56 del 27-03-2020 e n.66 

del 14-04-2020. 

 
Il Collegio dei Revisori con riferimento alla tematica del FPV avanzata dall’Ufficio Finanziario, in 

diverse proposte aventi ad oggetto materie che esulavano dall’argomento delle stesse, in relazione al 

valore del predetto fondo al 31.12.2018 del Bilancio di Previsione e da una non concordanza dello 

stesso  FPV in entrata  all’01.01.2019. 

Ai fini di una fattiva collaborazione e da un confronto con l’ufficio finanziario anche come da 

videoconferenza del 27.04.2020, il Collegio ha manifestato  la disponibilità a interloquire con gli 

addetti all’assistenza del software utilizzato dall’Ente.  

Il Collegio ricorda a se stesso quanto segue: 

 

A) FONDO PLURIENNALE VINCOLATO NEL BILANCIO -RENDICONTO 

Il fondo pluriennale vincolato è stato istituito per rappresentare contabilmente la copertura 

finanziaria di spese impegnate nel corso dell’esercizio e imputate agli esercizi successivi, costituita 

da entrate accertate e imputate nel corso del medesimo esercizio in cui è registrato l’impegno. Il 

fondo pluriennale vincolato è lo strumento che gestisce e rappresenta contabilmente la distanza 

temporale intercorrente tra l’acquisizione delle risorse e il loro effettivo impiego, nei casi in cui le 

entrate vincolate e le correlate spese, sono accertate e impegnate nel corso del medesimo esercizio  

e imputate a esercizi differenti. 
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A regime, il fondo è alimentato dall'accertamento di entrate di competenza finanziaria di un 

esercizio, destinate a dare la copertura a spese impegnate nel medesimo esercizio in cui è stato 

effettuato l'accertamento, ma imputate negli esercizi successivi. 

Nel primo esercizio di applicazione della riforma il fondo pluriennale vincolato si forma anche a 

seguito del riaccertamento straordinario dei residui. Segue che: 

- Le entrate vincolate destinate alla copertura di spese impegnate e imputate agli esercizi 

successivi sono rappresentate nel fondo pluriennale vincolato. 

- Le entrate vincolate destinate alla copertura di spese non ancora impegnate (in assenza di 

obbligazioni giuridicamente perfezionate) sono rappresentate contabilmente nella quota 

vincolata del risultato di amministrazione 

Di norma, il fondo pluriennale vincolato è costituito solo da entrate vincolate derivanti da: 

a) vincoli di legge,  b) debiti per il finanziamento di investimenti, c) trasferimenti a destinazione 

vincolata, d) vincoli stabiliti dall’ente per entrate straordinarie, non aventi natura ricorrente, 

accertate e riscosse. Ed ancora, il fondo pluriennale vincolato può essere costituito da entrate 

non vincolate  se costituito in occasione del riaccertamento ordinario o straordinario dei residui. 

 

  
B) FONDO PLURIENNALE VINCOLATO NEL BILANCIO –PREVISIONALE 

Nelle spese del bilancio di previsione il fondo pluriennale è costituito da: 

1) la quota del FPV di entrata che proviene dagli esercizi precedenti e viene ulteriormente rinviata 

agli esercizi successivi (corrisponde a impegni già assunti negli esercizi precedenti e imputati agli 

esercizi successivi); 

2) la quota del fondo che nasce nell’esercizio, a fronte di entrate che si prevede di accertare nel 

corso dell’esercizio, destinate a costituire la copertura di spese che si prevede di impegnare nel 

corso dell’esercizio e imputare agli esercizi successivi. Nel bilancio di previsione il fondo 

pluriennale è appostato tra le entrate per un importo corrispondente a quello degli stanziamenti di 

spesa definitivi dei fondi pluriennali del bilancio di previsione dell’esercizio precedente, a 

copertura: 

- delle spese impegnate negli esercizi precedenti con imputazione all’esercizio in corso; 
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- della quota del fondo che si rinvia agli esercizi successivi, a fronte di spese impegnate negli 

esercizi precedenti con imputazione agli esercizi successivi a quello di riferimento. 

Pertanto, in sede di rendiconto, il FPV non si costituisce, se le spese degli esercizi successivi per cui 

è stato accantonato, non sono state impegnate. Tali risorse confluiscono nella quota vincolata 

dell’avanzo di amministrazione. Al consuntivo è allegato un prospetto che evidenzia la 

corrispondenza tra l’importo definitivo degli stanziamenti di spesa riguardanti il fondo pluriennale e 

gli impegni assunti con imputazione agli esercizi successivi.  

 

Giova ricordare che a causa delle problematiche legate ai ritardi nell’approvazione degli atti di 

programmazione relativi ai vari anni, in questa fase non è assicurata l'uguaglianza tra FPV di spesa 

2018 e di entrata 2019; Il Bilancio di Previsione 2018/2020 approvato,  risultava negli stanziamenti 

conforme ai colloqui e notizie rinvenute nei vari incontri, come anche la corrispondenza con il 

tecnico assistente del Software che l’ente utilizza e che ha guidato l’ufficio per la corretta gestione 

nella sua creazione del FPV in sede previsionale. 

Lo stesso ufficio avrebbe dovuto proseguire in tutte quelle procedure tecniche necessarie per 

definire la costituzione definitiva del FPV, procedure nelle quali il Collegio solo per una 

collaborazione si è reso disponibile a interloquire, non potendo arrogarsi né tanto meno essere allo 

stesso attribuiti compiti e funzioni che non sono propri dell’organo, quali la concreta attuazione 

della procedura gestionale per la definizione delle concrete e corrette modalità nella gestione del 

FPV nella fase  previsionale e conseguente nella fase  consuntiva. 

Premesso che la disponibilità rinvenuta negli addetti all’assistenza tecnica e al confronto per la 

definizione della problematica cosi avanzata dall’ufficio, il Collegio ha potuto constatare come da 

chiarimenti avuti dai tecnici che l’iter procedurale dettato dal software in materia di FPV rispecchia 

il dettato normativo, essendo non univoco nell’operatività della sua gestione in fase previsionale  e 

in fase consuntiva. 

Sono percorsi paralleli che concordano con le dovute e correte scritture di allineamento se il FPV in 

fase previsionale si costituisce per l’intero ammontare come da previsione. 

Percorsi invece paralleli che non concorderanno assolutamente negli importi se una parte delle voci 

considerate nel FPV in fase previsionale non si costituisce  nel FPV in sede di consuntivo;  
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L’entrate risultano accertate e le relative spese non risultano impegnate 

Per quanto sopra allora gli stanziamenti nel bilancio di previsione relativi al FPV agganciati ai 

cosiddetti capitoli padre  avranno copertura finanziaria nell’esercizio successivo se e solo se il  FPV 

risulterà  regolarmente costituito essendosi verificate tutte le condizioni normative previste dai 

principi contabili. 

Invero, se le condizioni non si realizzano si dovrà procedere a una cancellazione del FPV di parte 

previsionale per quelle spese non impegnate, procedura tecnico pratica non approfondita nella sua 

operatività da parte del Collegio, in tal modo le somme confluiranno nel risultato di 

amministrazione parte vincolata. 

Ecco che nel primo caso il valore del FPV di parte previsionale sarà concordante con il valore in 

entrata della prima annualità del successivo  bilancio di previsione  e quindi anche con il FPV in 

sede di rendiconto. 

Nel secondo caso invece il valore del FPV di parte previsionale, nel nostro caso al 31.12.2018, 

divergerà necessariamente dal FPV in entrata dell’esercizio successivo,  ossia 2019,  e non potrà 

concordare  assolutamente con la determinazione del FPV in sede di rendiconto. 

Colloquiando con i tecnici dell’assistenza, il personale addetto all’effettuazione delle operazioni 

subito dopo la circostanza che il FPV in parte non si sarebbe potuto costituire,  avrebbe dovuto 

porre in essere quelle procedure tecnico-operative affinché il valore del FPV in entrata 

dell’esercizio successivo, 2019, non divergesse da quello al 31.12.2018 per la parte di quelle poste 

per le quali il relativo FPV non si sarebbe costituito. 

Per linearità di procedure si sarebbe dovute fare confluire le somme accertate e non impegnate 

nell’avanzo vincolato e successivamente porre in essere gli opportuni atti per la copertura delle 

spese da finanziare nel 2019. 

Codesto Organo consapevole che per quanto attiene ai tecnicismi propedeutici alla definizione dei 

canali operativi per la definizione di FPV parte Previsionale e FPV da Rendiconto non è 

sicuramente il maggior conoscitore delle procedure operative tipiche da software gestionale e 

considerato che l’assistenza si è mostrata disponibile a interloquire per gli aspetti tecnici e gestionali 

del software ben potrebbe l’ufficio vista la sua, sicuramente maggiore, conoscenza contattare 

l’assistenza per definire la tematica  in tutti quegli aspetti tecnici e gestionali che sono proprie delle 
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funzioni dell’ufficio competente, e che sicuramente il Responsabile allora pro tempore potrà 

contribuire a tal proposito, considerato che solo lui saprà portare a conoscenza  a chi deve di fatto 

adesso operare, in particolare su quali procedure erano state eseguite e quali erano ancora da 

eseguire, si è certi che l’ufficio provvederà ad attuarle  nel rispetto delle procedure normativamente 

previste per la corretta definizione della tematica di cui sopra. 

 

Restando a disposizione si porgono Cordiali Saluti 

 
Il Collegio dei Revisori 

 
Dott. Calogero Greco         –    Presidente          F.to 

 
Dott. Filippo Picone          –   Componente        F.to 

  
Dott.ssa Giovanna Iacono –   Componente        F.to 
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